
เรื่องเสร็จที่  13 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 

                                  
------------------------------- 

ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท 0704/1929 ลงวันที่ 1 เมษายน 
2559 ถึงเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข เพ่ือขอหารือแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขให้เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 22/2558 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร มีสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีการจัดแสดงดนตรีและ 
เปิดเพลงบริการให้แก่ลูกค้าจ านวนมาก ซึ่งการจัดให้มีการแสดงดนตรีเป็นการจัดบริการที่จูงใจให้มี
ลูกค้าเข้ามาใช้บริการมากขึ้น แม้จะไม่มีการเก็บค่าเข้าหรือค่าบริการโดยตรงแต่ถือเป็นการจัดบริการ 
เพ่ือประโยชน์ทางการค้าโดยทางอ้อม ซึ่งมีประเด็นปัญหาว่าการจัดแสดงดนตรีในสถานที่จ าหน่าย
อาหารต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ ประกอบกับได้มีค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558  ให้หน่วยงานด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ  
สถานบริการที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง และ
กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวแล้วพบปัญหา
ในทางปฏิบัติ  
  ส านักอนามัย ได้รวบรวมข้อเท็จจริงในการด าเนินงานและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  1. ลักษณะการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีการจัดแสดงดนตรีและ 
เปิดเพลงบริการให้แก่ลูกค้านั้น จะมีการจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจะมีการแสดง
ดนตรีทั้งแบบโฟล์คซองที่เล่นคนเดียวมีเครื่องดนตรี 2-3 ชิ้น จนถึงแบบเล่นเป็นวงดนตรีที่มีทั้งกลองชุด
และกีตาร์เบส ซึ่งการจัดให้มีการแสดงดนตรีเป็นการจัดบริการที่จูงใจให้มีลูกค้าเข้ามาใช้บริการมากขึ้น
ถือเป็นการจัดบริการเพื่อประโยชน์ทางการค้าโดยทางอ้อม แม้ไม่มีการเก็บค่าเข้าหรือค่าบริการโดยตรง
แต่จะมีการคิดค่าบริการจัดแสดงดนตรีรวมในค่าอาหารและเครื่องดื่มแล้ว  

  2. ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิน่ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในลักษณะ
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมได้ โดยต้องมีการตรวจสุขลักษณะสถานประกอบการให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต ดังนั้น หากการแสดงดนตรีในสถานที่
จ าหน่ายอาหารไม่เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการแล้ว ผู้ประกอบการก็สามารถประกอบการ  
ได้ เลยโดยไม่ได้รับการตรวจสุขลักษณะและการป้องกันเหตุ เดือดร้อนร าคาญจากเจ้าหน้าที่  
อาจก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงได้ หากมีการควบคุมตั้งแต่ก่อนการประกอบ
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/5658 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการส านักอนามัย 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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กิจการแล้วย่อมเป็นการป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญและเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน  
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

  3. ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ก าหนดมาตรการ 
การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญเรื่องเสียงดัง ดังนี้ 
  ข้อ  4 ห้ ามมิ ให้ ผู้ ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ ใด  
ที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ ากว่า 
ยี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ เปิดท าการ  
เกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่าก าหนดเวลาตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติ ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไปในสถานที่
ของตน หากพบว่ามีการกระท าการตามที่ห้ามให้เพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิด  
สถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี และหากอยู่ระหว่าง 
การขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตแก่ผู้นั้นเป็นระยะเวลา  
5 ปี ซึ่งค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นที่สุด 

  ข้อ 5 ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้าย
กับสถานบริการที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง โดยสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวปรับปรุงแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วัน และระหว่างนั้นให้หยุดใช้เสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ หากครบก าหนดแล้ว 
แต่ยังไม่ได้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องให้สั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี 
  ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้มอบหมายให้ทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 
โดยเฉพาะส านักงานเขตทั้ง 50 เขต ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

  4. ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บัญญัติให้ 
สถานบริการ คือ สถานที่ท่ีตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้า ดังต่อไปนี้ 
  (1) สถานเต้นร า ร าวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มี 
คู่บริการ 

  (2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการ โดยมี 
ผู้บ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกค้า    
  (3) สถานอาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า เว้นแต่ 
   (ก) สถานที่ซึ่งผู้บริการได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ 
โรคศิลปะ สาขาการแพทย์แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ 
หรือได้รับยกเว้นไม่ต้องขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทย์แผนไทย
ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกล่าว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

   (ข) สถานที่เพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ก าหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะต้องมีลักษณะของสถานที่  
การบริการหรือผู้ ให้บริการเป็นไปตามมาตรฐานที่ กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย ประกาศดังกล่าวจะก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้นด้วยก็ได้ หรือ 

   (ค) สถานที่อ่ืนตามก าหนดในกฎกระทรวง 



-3- 

  (4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยมี 
รปูแบบอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
   (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงและยินยอม
หรือปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอ่ืนใดนั่งกับลูกค้า 

   (ข) มีการจัดอุปกรณ์การ้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มี 
ผู้บริการขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอ่ืนใดนั่งกับลูกค้า 

   (ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น  
การเต้นบนเวทีหรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

   (ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (5) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพ่ือการบันเทิง ซึ่งปิดท าการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 

  (6) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ส านักอนามัย ได้ พิจารณาก าหนดประเภทกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เข้าข่ายสถานบริการหรือ  
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายสถานบริการ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 22/2558 ได้แก่ 

  1) สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

  - ประเภทที่ 9.1 กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

  - ประเภทที่ 9.2 สถานประกอบกิจการอาบ อบ นวด เว้นแต่เป็นการให้บริการ 
ใน 9.1 หรือในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

  - ประเภทที่ 9.3 สถานประกอบกิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพร เว้นแต่ 
เป็นการให้บริการใน 9.1 หรือในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

  - ประเภทที่ 9.7 การจัดให้มีการแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เ ทค  
คาราโอเกะ หรือการแสดงอื่นในท านองเดียวกัน 

  - ประเภทที่ 9.9 การจัดให้มีการเล่นสเก็ต โดยมีแสงหรือเสียงประกอบ หรือ 
การเล่นอื่นในท านองเดียวกัน  

  2) สถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับสถานบริการตามข้อ 1) หรือมีสุรา
หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยมีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใด 
เพ่ือการบันเทิง 

  5. ส านักงานเขตจตุจักร ได้ด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 22/2558 โดยมีค าสั่งให้ปิดกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ
คล้ายกับสถานบริการ จ านวน 5 ราย กรณีฝ่าฝืนค าสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงสถานที่เพ่ือระงับ 
เหตุร าคาญทางเสียง ส่งผลให้สถานประกอบการดังกล่าวถูกปิดด าเนินกิจการดังกล่าวเป็นระยะเวลา  
5 ปี ซึ่งผู้ประกอบการได้รับผลกระทบและร้องเรียนจะขอเปิดกิจการลักษณะอ่ืน นอกจากนี้ยังมีค าสั่งให้
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการคล้ายสถานบริการ ที่ตั้งอยู่ริมถนนเกษตรนวมินทร์ (ประเสริฐมนูกิจ) 
แขวงเสนานิคม เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร จ านวน 7 ราย แก้ไขปรับปรุงทางเสียงภายใน 30 วัน 
พร้อมทั้งได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามกรอบกฎหมายที่ให้อ านาจกับกรุงเทพมหานคร เช่น  
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การด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
ท าให้ผู้ประกอบการทั้ง 7 รายได้เลิกกิจการโดยไม่รอครบก าหนดตามค าสั่งฯ ดังกล่าว 

  จากการปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  22/2558 
ส านักงานเขตจตุจักร จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามค าสั่ง ดังนี้ 
  1) สามารถเปิดให้บริการในลักษณะอ่ืนใดที่ ไม่คล้ ายกับสถานบริการหรือ 
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการได้หรือไม่ มีระยะเวลานานเท่าใด
หลังปิดกิจการไปแล้วจึงจะด าเนินกิจการอ่ืนได้ (กิจการอ่ืน หมายถึง กิจการที่ไม่ใช่สถานบริการหรือ
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ) หากฝ่าฝืนจะด าเนินการอย่างไร 

  2) การยื่นขออนุญาตของผู้ประกอบการเดิมหรือรายใหม่ กรณียื่นขอจัดตั้งสถานที่
จ าหน่ายอาหารในบริเวณดังกล่าวจะพิจารณาอนุญาตได้หรือไม่ 
  3) หากสถานประกอบการทั้ง 7 ราย ได้เลิกกิจการไปแล้วจะต้องออกค าสั่งปิดกิจการ
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 หรือไม่ อย่างไร 

  รายละเอียดตามหนังสือที่ กท 6504/897 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2558 และ
หนังสือที่ กท 6504/1287 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559  
  6. ตามข้อ 6 วรรคสี่ ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 
ห้ามมิให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ  
ที่คล้ายกับสถานบริการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา และให้ผู้ มีอ านาจตามกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องสั่ ง เ พิกถอนใบอนุญาตหรือสั่ งปิ ด 
สถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีก 
และข้อ 4 วรรคสาม ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ก าหนดให้กรณีที่
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา ให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ 
และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีก 

  จากการประชุมคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการประสานก ากับติดตาม 
ผลการด าเนินงานตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ครั้งที่ 1/2559  
เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2558 ที่ประชุมได้พิจารณาข้อขัดข้องและแนวทางการแก้ไขในการปฏิบัติตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 กรณีมีข้อสงสัยว่า ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จ าหน่าย
สุราหรือแอลกอฮอล์โดยชอบด้วยกฎหมายต่างๆ อยู่ก่อนวันที่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 22/2558 ใช้บังคับ อาจอยู่ภายในเขตใกล้เคียงตามข้อ 6 ของค าสั่งดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่  
ที่เกี่ยวข้องพิจารณายึดถือแนวทางการแปลความที่เป็นคุณแก่ผู้ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย
เฉพาะเรื่องนั้น โดยให้สามารถประกอบการต่อไปได้แต่ให้พิจารณางดเว้นการออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม  
รายใหม่ในเขตนั้น ที่ประชุมมีมติให้สถานประกอบการที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่จะมีความทับซ้อน กฎหมาย  
ไม่มีผลย้อนหลังให้ด าเนินการต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ถ้ามีการฝ่าฝืนค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 22/2558 หรือฝ่าฝืนแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะเรื่องก็ต้องเพิกถอนใบอนุญาต 

  ส านักอนามัย พิจารณาจากลักษณะการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มี 
การจัดแสดงดนตรีและเปิด เพลงบริการให้แก่ลูกค้ า ใน พ้ืนที่กรุ ง เทพมหานคร ซึ่ ง เข้ าข่ าย 
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการที่ต้องด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ของส านักงานเขต ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
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ที่ต้องการความชัดเจนเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของส านักงานเขต จึงขอหารือคณะกรรมการสาธารณสุข 
ดังนี้ 
  1. การประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีการจัดแสดงดนตรีและเปิดเพลง
บริการให้แก่ลูกค้าเ พ่ือเป็นแรงจูงใจให้มีลูกค้าเข้ามาใช้บริการมากขึ้น ซึ่ งเป็นการจัดบริการ  
เพ่ือประโยชน์ทางการค้าโดยทางอ้อม แม้ไม่มีการเก็บค่าเข้าหรือค่าบริการโดยตรงแต่จะมีการ 
คิดค่าบริการจัดแสดงดนตรีรวมในค่าอาหารและเครื่องดื่มแล้ว การประกอบกิจการลักษณะดังกล่าว 
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการจัดให้มีการแสดงดนตรี 
เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เทค คาราโอเกะ หรือการแสดงอื่นๆ ในท านองเดียวกัน หรือไม่ 
  2. สถานประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขประเภทใดบ้าง  
ที่เข้าข่ายสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ และมีองค์ประกอบเช่นใด
จึงจะเข้าข่ายสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ    
  3. กรณีมีค าสั่งให้ปิดกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ 
ในลักษณะคล้ายกับสถานบริการเป็นเวลา 5 ปี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 22/2558 แล้ว จะสามารถขออนุญาตประกอบกิจการอ่ืนที่เข้าข่ายสถานบริการตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แต่มิใช่สถานที่จ าหน่ายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืน  
ที่จัดให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงได้หรือไม่ เช่น กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ 
กิจการอาบ อบ นวด กิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพร และการจัดให้มีการเล่นสเก็ต โดยมี
แสงหรือเสียงประกอบหรือการเล่นอ่ืนในท านองเดียวกัน และมีระยะเวลานานเท่าใดหลังปิดกิจการ  
ไปแล้วจึงจะด าเนินกิจการอื่นได้อีก 

  4. กรณีสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับ 
สถานบริการฝ่าฝืนค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
ตามข้อ 5 จนเป็นเหตุให้ถูกสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่
ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี ตามข้อ 4 ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 นั้น 
ผู้ประกอบการรายเดิมหรือรายใหม่ จะสามารถยื่นค าขอจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือประกอบ
กิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยไม่มีการจ าหน่ายสุราหรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืน และไม่มี
การแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพ่ือการบันเทิงได้หรือไม่ 
  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตนอกจากจะพิจารณาตามกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2545 ที่ต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองแล้ว 
จะสามารถน าข้อห้ามตามข้อ 4 และการก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงตามข้อ 5 ของค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 มาก าหนดเป็นเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตได้หรือไม่ 
  5. กรณีมีค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการปรับปรุงแก้ไขเหตุร าคาญทางเสียงให้แล้วเสร็จภายใน  
30 วัน และในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวให้หยุดการใช้เสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญนั้น  
ตามความในข้อ 5 วรรคหนึ่ง ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 และกรณีที่
ครบก าหนดระยะเวลาแล้ว แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวมิได้ท าการปรับปรุงแก้ไข 
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย จึงมีค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการ
หรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี ตามความในข้อ 5 วรรคสอง ประกอบกับ
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ข้อ 4 วรรคสอง ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 จึงขอหารือกรณี 
ฝ่าฝืนค าสั่ง ดังนี้ 
  5.1 กรณีที่มีการฝ่าฝืนค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเหตุร าคาญทางเสียงให้แล้วเสร็จภายใน 
30 วันหรือมีการใช้เสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญในระหว่างระยะเวลา 30 วัน ที่ให้หยุด  
การใช้เสียง อันเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 22/2558 จะต้องด าเนินการอย่างไร และตามกฎหมายใดบ้าง 

  5.2 กรณีที่มีการฝ่าฝืนค าสั่งให้ปิดกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต แต่ผู้ประกอบการ
ฝ่าฝืนค าสั่งยังคงเปิดให้บริการ จะต้องด าเนินการอย่างไร และตามกฎหมายใดบ้าง 

  5.3 หากผู้ประกอบการได้เลิกกิจการไปก่อนครบก าหนดเวลาในค าสั่ง ให้ปรับปรุง
แก้ไขเหตุร าคาญทางเสียงให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน จะต้องออกค าสั่งปิดกิจการตามค าสั่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 อีกหรือไม่ หรือต้องด าเนินการอย่างไรต่อไป 
  6. กรณีมีค าสั่งให้สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้าย
กับสถานบริการปิดกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ไปแล้ว ต่อมามีผู้ประกอบการมายื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการ  
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ณ สถานที่ที่ถูกปิดตามค าสั่ง และเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่รับค าขออนุญาต
ประกอบกิจการ โดยให้เหตุผลว่าห้ามเปิดสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี  
ตามข้อ 4 วรรคสอง ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 กรณีดังกล่าว  
ผู้ประกอบกิจการมีสิทธิ์อุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ได้หรือไม ่

  7. ตามข้อ 6 วรรคสี่ ประกอบกับข้อ 4 วรรคสาม ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่ งชาติที่  22/2558 ห้ามมิ ให้ขายเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์ ในสถานบริการหรือ 
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ
สถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา และให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีก แต่จากการประชุมคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการ
ประสานก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 
ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่  14 ตุลาคม 2558 มีมติให้สถานประกอบการที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มี  
ความทับซ้อน กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง ให้ด าเนินการต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ถ้ามีการฝ่าฝืนค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 หรือฝ่าฝืนแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง  
ก็ต้องเพิกถอนใบอนุญาต 

  เนื่องจากตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  22/2558 และ 
มติที่ประชุมคณะกรรมการอ านวยการฯ ไม่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่ งชาติที่  22/2558 ห้ามมิ ให้ขายเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์ ในสถานบริการหรือ 
สถานประกอบการที่เปิดให้เปิดบริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ
สถานศึกษา และให้ ผู้ มีอ านาจตามกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องสั่ ง เ พิกถอนใบอนุญาตหรือสั่ งปิ ด 
สถานประกอบการ แต่ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการอ านวยการฯ มีมติให้สถานประกอบการที่ตั้งอยู่  
ในเขตพ้ืนที่ที่จะมีความทับซ้อนด าเนินการต่อไปได้ ดังนั้น กรุงเทพมหานคร ควรด าเนินการกับ  
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษาอย่างไร 
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 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น 
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ครั้งที่ 4-3/2559 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2559 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  1. กรณีการประกอบกิจการร้านอาหารที่มีการแสดงดนตรีประกอบ ถือว่าเป็นการ
ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารและการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หากมีการ  
เก็บค่าบริการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า ผู้ประกอบกิจการจึงต้องได้รับ
ใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารและใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย 
  2. สถานประกอบกิจการใดบ้างที่เข้าข่ายสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ 
ที่คล้ายกับสถานบริการ พิจารณาจากสถานประกอบกิจการนั้นต้องมีการจ าหน่ายอาหารและ 
มีกิจกรรมต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการประกอบด้วย เช่น มีการแสดงดนตรี มีการเต้น หรือ
การแสดงอ่ืนเพื่อความบันเทิง  
  3. สถานประกอบกิจการเดิมที่ถูกสั่งปิดแล้ว และผู้ประกอบกิจการได้มายื่นขอ
ประกอบกิจการใหม่ในพ้ืนที่เดิม เช่น เดิมเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารและมีการแสดงดนตรีประกอบ 
ต่อมาได้ยื่นค าขอประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีการแสดงดนตรี
ประกอบ สามารถอนุญาตได้ เนื่องจากการยื่นค าขออนุญาตเป็นคนละส่วนกับค าสั่งปิดสถานประกอบ
กิจการ หากกรุงเทพมหานครเห็นควรไม่อนุญาต ผู้ประกอบกิจการก็สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตได้
ตามมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
  4. กรณีการฝ่าฝืนค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเหตุร าคาญทางเสียงตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2558 โดยการเปิดเพลงในระหว่างได้รับค าสั่งซึ่งยังไม่ครบ
ก าหนดระยะเวลา 30 วันตามข้อ 5 วรรคสอง หรือผู้ประกอบการไม่แก้ไขให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา  
30 วัน เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งปิดสถานประกอบการตามข้อ 4 วรรคสอง ได้ทันที  
โดยเจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าพนักงานต ารวจ และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้ออกค าสั่งให้แก้ไข
ปรับปรุงต้องเป็นผู้ออกค าสั่งปิดสถานประกอบการด้วย ทั้งนี้ โดยไม่ต้องรอให้ครบก าหนด 30 วัน  
หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งปิดสถานประกอบการ ผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายอาญา  
  5. กรณีสถานประกอบกิจการที่ได้รับค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข แต่ผู้ประกอบการ 
ปิดกิจการไปก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามค าสั่ง เจ้าพนักงานต้องออกค าสั่งปิดหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบการเปิดกิจการดังกล่าวซ้ าอีก  
  6. มติคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการประสานก ากับติดตาม 
ผลการด าเนินงานตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2558 ไม่มีสภาพบังคับ 
เป็นกฎหมาย เป็นเพียงค าแนะน า ดังนั้น สถานประกอบการที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ตั้งอยู่ 
ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาอยู่ก่อนแล้ว ก็ต้องถูกบังคับตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 22/2558 โดยไม่มีการยกเว้น เนื่องจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 22/2558 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของสังคม ย่อมมีผลย้อนหลังได้ 

 
      สมชาย ตู้แก้ว 
 
 

 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
4 สิงหาคม 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


